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Nr. 41/05.09.2018

Ciatre: MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Domnului Ministru al Finantelor Publice Eugen Orlando

Teodorovici

Domnule Ministru,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. 465366 din data de 03.09.2018, prin
care solicitali opinia Consiliului fiscal cu privire la varianta actualizati a proiectului
primei rectificéiri a Bugetului general consolidat pe anul 2018 vi transmitem opinia
Consiliului fiscal asupra documentului mentionat anterior, exprimatd in baza
articolului 53, alineatul (2) din Legea Responsabilitdtii Fiscal - Bugetare nr. 6§9/2010,

republicati.

Cu deosebitd consideratie,
Presedinte Consiliul fiscal,

lonut Dumitru

i~




Opinia Consiliului fiscal cu privire Ia varianta actualizatd a proiectuiui de rectificare a

bugetului general consolidat pe anul 2018

Tn data de 3.09.2018, Ministerul Finantelor Publice {MFP) a trimis Consiliului fiscal (CF}, prin adresa nr.
465366/3.09.2018, 0 noua varianta a proiectutui de rectificare a bugetului general consolidat (BGC) pe
anul 2018, aldturi de o variantd actualizatd a Notei de fundamentare si a proiectului de ordonanta de
urgentd a Guvernului, solicitdndu-i opinia, Tn temeiul art. 53, alin. (2) din Legea Responsabilitatii Fiscal-
Bugetare {nr. 69/2010, republicata, de aici inainte numita LRFB).

Modificdri propuse la nivelul vemtunlor 5i cheltuielilor BGC comparativ cu varianta initiald a proiectului
de rect.'f.'care a BGC nottf cata Consmulu: ﬁscal (dm 5 august 2018)

Varianta actualizatd a prmectulu: suphmenteaza vemtunle totale estimate ale BGC cu 2,8 mid. lei, din care
0,6 mid. tei provm dintrio noua schema de’ compensare in Iant a arieratelor citre BGC cu impact simetric
pe venituri $I cheltuieli (asa num:tul swap) Pe categoru de venituri, sunt suplimentate veniturile din TVA
{cu2,l mid. lei, Tn aceasta suma flmd mc[us mtegral :mpac’sul pe venituri al schemei de compensare In lant
mai sus mentlonate) Si cele d;n ac:cme (cu 0 9 ‘mid. lei). in urma modificérilor operate, agregatele mai sus
mentionate revin exact la n:velul din bugetu[ mﬁ;zal aprobat in poftda flpsel unor elemente obiective de
naturd sa justifice o asemenea evolutle o} majorare de mai mica ampioare este operatd la nivelul
veniturilor nefiscale (+0,26 mld lel) In fme sunt dmmuate vemtura[e din taxa pe utilizarea bunurilor,
autorizarea bunurilor sau pe desfasurarea de actavutatl cu 0,5 mid. {ei, Tn conditiile majorarii restituirilor
estimate din taxa auto (mregrstrate ca vemtura negative).

Cheltuielile totale ale BGC sunt suplimentate in sumé echivalenta (2,8 mid. lei), pe categorii de cheltuieli
majorérile fiind localizate Ia mvelul cheltulelllor cu bunurile si serviciile (0,6 mid. lei), altor transferuri (0,14
mid. iei), fondului de rezervé al Guvernu!w (1 mid. lei) si cheltuielilor de capital {1,06 mld. lei, incluzénd
aici integral impactul 5|metr|c pe cheltuieli al schemei de compensare de tip swap mai sus mentionate).

Deficitul bugetar rimdne nemodificat raportat la varianta initiald a proiectului de rectificare. Din
perspectiva regulilor fiscale, coordonatele actua!tzate ale pronectu!un de rectificare implicd majorarea, In
raport cu vananta mﬁ;aala a; pronectulu: de rect:flcare, a dimensiunii depdsirii plafonului cheltuielilor totale
ale BGC (exciusnv 'sustem;a fmancuara dm partea UE si a altor donatori) definit in legea 269/2017 cu 2,8
mid. lei, panala mveiul de 10,1 mid. fei.

Tn opinia sa cu privire la prima variantd a proiectului de rectificarea bugetard, avand la dispozitie executia
bugetard la 6 luni, Consiliul fiscal épi’ecia cd revizuirile descendente operate la acel moment la nivelul
veniturilor din TVA si a celor din accize apéreau drept subdimensionate, fiind probabil ca veniturile totale
53 fie mai mici cu circa 2 mld. lei decit estimrile din proiectul de rectificare {in spetd cu 1~ 1,5 mld. lei in




cazul TVA si cu 0,5 — 1 mld, lei in cazul accizelor}. Executia finala la nivelul lunii iulie devenit3 disponibila
intre timp nu contine elemente de naturd s& determine revizuirea evaludrii de atunci. Acestea fiind zise,
Consiliul fiscal consider lipsite de fundament majorarile propuse de varianta actualizatd a proiectului de
rectificare la nivelul veniturilor din TVA (exclusiv partea ce revine veniturilor aferente schemei de
compensare in lant evaluate la 0,6 mld. lei, respectiv 1,5 mid. lei) si a celor din accize (0,9 mid. lei). Prin
urmare, Consiliul fiscal isi majoreazd cu sumele mai sus mentionate evaluarea inifiald a decalajului
probabil de venituri fa nivelul agregatelor de TVA si accize la finele anului, apreciind cd acestea sunt
supraevaluate cumulat cu o suma situata intre 4 si 5 mid. lei.

De asemenea, in ceea ce priveste cheltuielile bugetare, Consiliul fiscal considera, in contextul opiniei cu
privire la propunerea initial3 de rectificare a BGC, ¢d dimensiunea cheltuielilor cu bunurile si serviciile era
probabil subdimen'sio_ré'até cu 'circ_a" '_0;9 mld. lei, iar cea a cheltuielilor de asistentd sociald cu circa 1,3 mid.
lei (in conditiile me'nt'inérl*i'i'de'ci:ziei' de achitare a pensiilor fnainte de 15 ale lunii). Propunerea de rectificare
actualizatd majoreaza cheltmehle cu bunun!e 5i serviciile cu 0,6 mid. lei, insad nu adreseazd chestiunea
dimensiunii probabll insuficiente a alocarn aferente cheituaelator cu asustenta sociala.

in concluzie Consiliul fiscal evaiueaza n cre.ﬁtere riscurile la adresa tintei de deficit asumate in proiectul de
rectn‘[care bugetara, conturandu -se, caetens panbus {in condltnle pastram cadrului fiscal bugetar actual),
perspectiva unei depdsiri a acesteia cu circa 6 mld. lei (comparatuv cu perspectava une: depdsiri a fintei de
def;cnt in cuantum de circa 4 2 mld lei evaluatd in contextul pnmei variante a prmectuluu de rectificare).

Opmule §l recomandar:le formulate mai sus de Consiliul flscal au fost aprobate de Presedintele Consiliului
fiscal, conform prevedenlor art 56 alm (2) I|t d) din Legea nr. 69/2010 republicatd, Tn urma insusirii
acestora de citre membirit Cons:hulul prin vot, in sedmta din data de 5 septembrie 2018.

5 septembrie 2018

Presedintele Consiliului fiscal

lOﬂNUT DUMITRU




CASTITA0

1263.377,2

. Venituri curente ; 11367.226; _:. : 0,0 . 2.879,1
Veniturt Riscale . 50 145135,9. "0 ‘1446143 | 1456637 | iladEe 1425318 527,8 72,2 26105 2.010,5
. impozit pe venit, profit | yp5959. . 0 1 2080 382009 || 40.8071 ] h. 2080 | s " ap.540,8 23082 2.308,2 68,3 68,3
sl castiguri din capital . TR oo o DRSS I o T
" Impozitul pe profit 150203 148,0 148723 | 150128 148,0 14.864,8 7,5 75 0,0 0,0
<venit Impozitul pe salari 20.803,4 150,0 206534 | 225758 150,0 22:425,8 32.575,8 150,0 22.425,8 17725 17725 0,0 0,0
Alte impozite pe
venit, profit si castiguri din 2.775,2 27752 33184 13184 3.250,1 1.250,1 5432 5432 63,3 63,3
capital -
Impozite si taxe pe 5.824.4 5.824,4 5.728,0 5.728,0 5.728,0 5.728,0 -96,4 -96,4 0,0 0,0
proprietate
_ Impotite i taxe pe 98.666,8 184,0 98.482,8 | 97.2196 784,0 96.435,6 94.677,3 184,0 94.4933 -1.447,2 20472 25423 19423
bunuri si servicil
TVA 61.308,2 184,0 61.124,2 | 613082 784,0 80.524,2 59.184,0 1840 59.000,0 0,0 -600,0 21242 15242
Accize 30,2385 302185 | 30,2185 30.218,5 29.323,4 293234 0.0 0,0 295,1 895,1
Alte impozite si 3.814,8 3.814,8 3.896,2 . 38982 3.896,2 3.896,2 81,4 814 0,0 0,0
taxe pe buneri si gervici
Taxa pe utilizarea
bunurlor, autarizarea utilizari 33253 33253 1.796,7 1.796,7 2.273,8 22738 15285 15285 477, 4770
bunurilor sau pe desfasurarea de
activitati
Imporitul pe comertul
. exterior si tranzactiile 10420 1.042,0 95,9 995,9 995,9 995,9 -16,1 -46,1 00 0,0
internatighale (taxe vamale)
ecale A“‘»?;iaj?"“*‘e sl taxe 1.003,8 39,6 964,2 8131 39,6 773,5 £13,1 39,6 7735 -190,7 -190,7 0,0 0.0
S 1
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Contributii de asigurari 91.811,8 498,4 91.313,4 98.042,1 498,4 97.543,7 192.083,5 498,4 97.585,1 6.230,3 6.230,3 41,4 -41,4
Venitiri nefiscale 20.326,3 20.326,3 23.520,5 235205 23.260,5 23.260,5 3.194,2 3.194,2 260,0 260,0
Venitir] din capital . . 18436 1.843,6 385,2 8852 " 8852 885,2 -958,4 -958,4 0,0 0.0
Donatil L 85 85 | 85 85 85 0,0 0,0 0,0 0,0
Stime primite de I UE in contul RN S
platllor efectuate §i Préfinantare 384014 f 28.401.4 28.633,5 . .23.5.33,5. “2?.6.33‘,25. | 2s:§§3,5 232,2 232,2 0,0 0,0
Chelttieli curente: : 283.509,0 292,659,0" | 304,540,371 --1'850,0 -+ | 303.690,3) 7| 18027751 23019251 11.031,4 11,031,4 1.765,2 1.765,2
. :Cheltuleli de parsonal : CCBLAITS U e BTS00 86238 - 86,:239,8 %1 186,236,8 862368 5.122,2 5.122,2 3,0 3,0
S Bunurlsiservieii . 39,6150 .. R 39,615,0 :| - aL11S2 ) CoarAlsa s [ 40.510,8 40,510,8 1.500,2 1.500,2 604,4 604,4
T pobanzi - 12.095,8 - : '12.096,8 | -12.004,2 .. 12,0042 | 0012:098,2 12,094,2 -2,6 -2,6 0,0 0,0
Subventii 721030 _ 72103 | 67190 - :267719,0 L6:719,0 £.719,0 -491,2 -491,2 0,0 0,0
Transferuri - Total _ 152,868,5 850,0 152.018,5 | 156.561,7 850,0 . | 1557117 | .156.4124 850,0 155.562,4 3.693,2 3.693,2 149,3 149,3
Transferur intre unitat 21328 850,0 12828 | 20352 - 850,0 1.185,2 2.035,2 850,0 1.185,2 576 976 00 0,0
ale administratiei publice - .
Alte transferuri - 13.088,5 13.098,5 14,2201 14.220,1 14.081,0 14.081,0 11216 1.121,6 139,1 1391
Profecte cu finantare
din fonduri externe 317,2 317,2 518,5 - 518,5 518,5 518,5 201,3 2013 0,0 0,0
nerambursabife . -
. Asistenta sociala 98.620,4 98.620,4 100.397,5 100.397,5 100.395,5 100.395,6 17771 1.777,1 1,9 1,2
Proiecte cu finantare
din fondur externe 32.826,9 32.8269 | 32.969,6 32.969,6 32.969,6 32.969,6 1427 1427 0,0 0,0
nerambursabile postaderare
2014-2020
. ‘Alte cheltuieli 5.872,6 5.872,6 6.420,7 : 6.420,7 _6.412,4 6.412,4 548,1 548,1 83 83
Fonduri de rezervi 315,7 315,7 1.337,6 1.337,6 3293 3291 ° 10219 1.021,9 1.008,6 1.008,6
Cheltuieli aferente ’
pmgrarhelor cu finantare 285,1 285,1 4728 ‘472,8 472,8 A72%,8 1877 187,7 0,0 0,0
rambursabila R SR
Cheltulali de capital 20,978,2 .20.808,2 - | °20:279,7 "18,504,7 19.045,8 -698,4 -1.293,4 463,9

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, calcule Consifiul fiscal






